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L Dataschuld

L Kloof tussen beleid & uitvoering

L Kloof tussen burger & overheid

L Uitdagingen van digitalisering (AI, …)



HET IDEAAL: 
De beleids-/wetgevingcyclus en de uitvoering 

haken optimaal op elkaar in

DE PRAKTIJK:
Een gedeelde taal ontbreekt

KLOOF BELEID, WETGEVING EN UITVOERING
Van staande praktijk naar ideaal



Debat over grip op agoritmische besluitvorming
met de Staatssecretaris Koninkrijkrelaties en Digitalisering

Motie Veldhoen – Eerste Kamer 21 maart 2023 - aangenomen 
“[…] 
constaterende dat er momenteel een kloof bestaat tussen wetgeving en de algoritmische uitvoering daarvan, 
waarbij in de uitvoering vertaalslagen worden gemaakt die rechtsgevolgen voor burgers kunnen hebben terwijl die 
vertaalslagen zich aan democratische controle onttrekken;

overwegende dat de kloof tussen wetgeving en digitale uitvoering verkleind kan worden door ten eerste wetgeving 
zo vorm te geven dat de tekst helder is wat betreft structuur en betekenis en waar mogelijk open normen vermeden 
worden, en ten tweede de digitale uitvoering onderdeel te maken van het wetgevingsproces; 

overwegende dat op deze manier de wetgever kan toezien op de vormgeving van die codes en daarmee op 
algoritmische besluitvorming, waarmee de democratische controle op die besluitvorming wordt versterkt; 

verzoekt de regering een nieuwe werkwijze van het wetgevingsproces te onderzoeken waarbij in geval van 
wetgeving die door of met behulp van algoritmen wordt uitgevoerd, de kaders voor de daaraan ten grondslag 
liggende codes door de wetgever zelf worden uitgeschreven en zo onderdeel zijn van de parlementaire behandeling, 

PERSPECTIEF OP DE VERBINDING
Onderken de noodzaak



Debat over grip op algoritmische besluitvorming
met de Staatssecretaris Koninkrijkrelaties en Digitalisering

“[…] 
hoe weten we dat de wet naar letter en geest goed vertaald is in een algoritme?

Dan gaat het weer over de enorme samenhang die er moet komen tussen het zorgen dat ICT'ers vroegtijdig
betrokken zijn bij wetgeving en het zorgen dat wetgevingsjuristen ook veel kennis hebben van ICT om dat in elkaar
te krijgen. Dat is nu nog geen staande praktijk. Ik ben bezig daarvoor een handleiding te maken. 

De methoden die deskundigen zoals Lokin en Doesburg voorstellen — u heeft daar al over gesproken — spelen daar
een belangrijke rol bij.”

PERSPECTIEF OP DE VERBINDING
Onderken de noodzaak





Checklist om dataschuld aan te pakken

ü  Werk in multidisciplinaire teams
ü  Begrip centraal

ü  Verplaats geen data
ü  Harmoniseer
ü  Begin vandaag

ü  Blijf in verbinding



Proces engineer
Data modelleur
Data engineer
Regel engineer
Programmeur

Mensen die organisaties en IT 
systemen werkend kunnen maken

Beleidsjurist
Kennis modelleur

Informatie modelleur

Mensen die wetten en regels 
kunnen begrijpen en vertalen

Wetgever
Beleidsmaker

Wetgevingsjurist
Bestuurder

Mensen die nieuwe wetten en 
regels kunnen maken

PRAKTIJK VAN DE VERBINDING
Multidisciplinair aanpakken
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Mensen die organisaties en IT 
systemen werkend kunnen makenMensen die wetten en regels 

kunnen begrijpen en vertalen

Mensen die nieuwe wetten en 
regels kunnen maken

PRAKTIJK VAN DE VERBINDING
Multidisciplinair aanpakken

Multidisciplinair
Team

BEGRIP
CENTRAAL

Begrip voor elkaar Begrip van de situatie



CASUS: Politie



CASUS: Politie

De winkeldief is op een hobbelpaard weggevlucht

STANDAARD

Wie? (onderwerp) Waarmee? (object)

Wat? (gezegde)

Hoe? (vorm)



CASUS: Politie

De winkeldief is in een rode polo weggevlucht



CASUS: Politie

De winkeldief is in een rode polo weggevlucht



CASUS: Politie



CASUS: Politie
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CASUS: Politie
Resultaten & Mogelijkheden

Inzicht in rechtmatigheid
We leggen de verbinding naar het 
strafrecht

Inzicht voor uitlegbaarheid
We werken met de feiten en de taal 
van burger & agent

Inzicht in rechtvaardigheid
We leggen objectief vast, en maken 
de verbinding

Inzicht voor controleerbaarheid
We hebben de data verbonden met de 
regelgeving

Mogelijkheden

ü  Begrippenkader is breed in de 
strafrechtketen herbruikbaar;

ü  Biedt de basis voor correcte 
gegevensverwerking;

ü  Kickstart voor applicatieontwikkeling.



CASUS: Belastingdienst



CASUS: Belastingdienst
Quiz vraag

Vlucht KL641 van Schiphol naar New York

50 personen, waarvan:
• 2 piloten
• 1 boordwerktuigkundige
• 5 stewardessen
• 37 passagiers:

• 22 volwassen
• 10 kinderen (ouder dan 3)
• 5 babies (nog niet jarig geweest)
• Hiervan zijn 8 afkomstig van een toestel uit Frankfurt

• 5 stewardessen die meereizen voor werk in ander toestel

Aantal personen waarvoor 
vliegbelasting verschuldigd is:

?
< 30? > 30?



CASUS: Belastingdienst
Aanpak

Van wetgeving …

Naar kennisexplicitatie …

Naar kennismodellen …

Naar logische modellen …

Naar berichtspecifaties …



CASUS: Belastingdienst
Resultaten & Mogelijkheden

Inzicht in rechtmatigheid
We leggen de verbinding naar de 
belastingwetgeving

Inzicht voor uitlegbaarheid
We verbinden de diverse wetgeving van de 
Belastingdienst: knelpunten worden 
inzichtelijk en kunnen aangepakt worden

Inzicht in rechtvaardigheid
We maken zichtbaar hoe code en 
algoritmes gebruikt worden

Inzicht voor controleerbaarheid
Gegevens zijn getypeerd naar de kennis, 
gemodelleerd en afkomstig uit regelgeving

Mogelijkheden

ü  Kennis is algemeen bruikbaar en met 
elkaar verbonden

ü  Dataschuld wordt opgeruimd: niet 
meer verplaatsen, maar hergebruiken 
o.b.v. gemeenschappelijke definities.

ü  Kickstart voor applicatieontwikkeling.

ü  Ketenpartners weten waar zij aan toe 
zijn: bijsluiter bij de data.



CASUS: Een burger

Dirk (Wim de Bie in Keek op de Week)



CASUS: Een burger
Het partner-begrip, één burger, multidisciplinair, meerdere uitvoeringsorganisaties

Beginpunt
• Centraal (wets)begrip in meerdere regelingen;
• Een terugkerende situatie waar je als organisatie veel vragen

over krijgt,  maar moeite hebt om deze te beantwoorden.

Duur
• Inzicht in 8 tot 10 weken;
• Halve dag per week, per teamlid.

Ondersteuning
• Leergemeenschap digitale vertaling
• Praktijkgemeenschap overheidsprojecten



14 augustus 2021

FEITELIJK SAMENWONEN 
MET SYLVIA

Gebeurtenis in Scenario 1

1 februari 2022

VERHUIZEN NAAR SYLVIA EN 
OPZEGGEN HUURWONING

Gebeurtenis in Scenario 2

12 mei 2022

HUWELIJK MET SYLVIA

Gebeurtenis in Scenario 3

12 oktober 2022

OPNAME SYLVIA IN 
VERPLEEGHUIS

Gebeurtenis in Scenario 4

Juridische 
begin-

toestand

pensioengerechtigde Dirk is 
voor het Burgerlijk Wetboek

pensioengerechtigde Dirk is 
voor de AOW

pensioengerechtigde Dirk is 
voor de Participatiewet

pensioengerechtigde Dirk is 
voor de Inkomstenbelasting

Toestanden

Veroorzakers van

alleenstaande

alleenstaande

alleenstaande

alleenstaande

alleenstaande

alleenstaande

gehuwde (partner)

alleenstaande

alleenstaande

Toestand-overgangen

alleenstaande

alleenstaande

gehuwde (partner)

gehuwde (partner)

gehuwde (partner)

gehuwde (partner)

gehuwde (partner)

partner (gehuwde) partner (gehuwde)

Bruto AOW (excl. VU)

AIO

Totaal

€    1.059,03
€        149,66

€    1.208,69

€  1.059,03 €   734,74

€  1.059,03

€   734,74 €    1.125,57

€   734,74 €   734,74 €    1.212,23

€          86,66

alleenstaande

gehuwde (partner)

partner (gehuwde)

Toestand(-overgang)en

IB/PV €                 0
Recht op (Alleenstaande) 

Ouderenkorting
€  1726 + 449    (op jaarbasis)    (deels) niet verzilverbaar

CASUS: Een burger
Gebeurtenissen in het leven van Dirk



IB Centraal partnerbegrip Partners zijn gehuwden of samenwonenden

AOW Verruimd gehuwdenbegrip Gehuwden zijn ook: ongehuwden met gezamenlijke huishouding

PW Verruimd gehuwdenbegrip Gehuwden zijn ook: ongehuwden met gezamenlijke huishouding
Verruimd gezinsbegrip Een gezin kan ook zijn: twee gehuwden zonder kinderen

IB Zoveel mogelijk gegevens uit (basis)administraties

AOW en PW Meer kijken naar feitelijke omstandigheden

CASUS: Een burger – lastige verschillen
Voor de burger, ondernemer en de uitvoering

Andere manier van wetgeving

Op het oog andere gegevens



Van wetgeving …

CASUS: Een burger
Multidisciplinair verbinden

Artikel 1 Algemene ouderdomswet

Artikel 3 Participatiewet

Artikel 5a Algemene wet inzake rijksbelastingen

… naar scenario’s (perspectief burger)

… naar relaties en betekenis modelleren

Gehuwd
AOW

Gehuwd
PW

Partner
AWR

Recht-
subject

Variable

Variable

Natuurlijk
Persoon

… naar algoritmen en code



CASUS: Een burger
Resultaten & Mogelijkheden

Inzicht in rechtmatigheid
We weten de juridische grondslag van handelen 
óf waar deze ontbreekt en dus aandacht vraagt.

Inzicht voor uitlegbaarheid
We weten hoe onze besluiten tot stand zijn 
gekomen en kunnen dit ook uitleggen.

Inzicht in rechtvaardigheid
We hebben zicht op onbedoelde knelpunten en 
waar deze ontstaan, om te werken aan een 
oplossing (menselijke maat).

Inzicht voor controleerbaarheid
We weten steeds welke regels, processen en 
gegevens ten grondslag liggen aan onze 
beslissingen (bezwaar en beroep).

Mogelijkheden

ü  Bestaande situatie is herbruikbaar 
vastgelegd, ook voor nieuwe scenario’s;

ü  Concrete feedback voor 
beleidsdepartement en wetgever ;

ü  Uitwisselbaar met ketenpartners, zo 
samenwerken aan gemeenschappelijke 
oplossingen.

ü  Kennis direct bruikbaar in applicaties, 
maar los daarvan in beheer.



Checklist om dataschuld aan te pakken

ü  Werk in multidisciplinaire teams
ü  Begrip centraal

ü  Verplaats geen data
ü  Harmoniseer
ü  Begin vandaag

ü  Blijf in verbinding



Yamaha G2 grand piano, used Yamaha G2 grand piano, used

$12,988.00$2,200,000.00

by Freddy Mercury
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Feiten Acteren op
feiten

Informatie
bijhouden

Inzicht
verkrijgen

Data
VerzamelenBegrip

Begrip
van de
situatie

Verplaats geen data!
…maar wissel informatie uit, of nog beter: feiten!





Harmoniseer!
Zorg dat het samen goed klinkt

Organisatorische
& culturele

harmonisatie

Juridische & ethische
harmonisatie

Technische
harmonisatie

Onderkennen van het strategische belang



Harmoniseer!
Standaardiseer waar mogelijk, verbind waar verschil nodig is



Harmoniseer!
Standaardiseer waar mogelijk, verbind waar verschil nodig is

Juriconnect

SKOS

MIM



ü  Begin vandaag!



WERKEN AAN
Kennisuitwisseling

LEERGEMEENSCHAP
digitale vertalingen

PRAKTIJKGEMEENSCHAP
overheidsprojecten

Multidisciplinair
Harmoniseren
Verbinden

Familie van:
• Standaarden,
• Best practices,
• Methoden

en: gemeenten, waterschappen, provincies

ü  Begin vandaag!
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WERKEN AAN
Kennisuitwisseling

LEERGEMEENSCHAP
digitale vertalingen

PRAKTIJKGEMEENSCHAP
overheidsprojecten


